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TEKJUR AF UPPBODI LOSUNARHEIMILDA

Minnisblad unnid af Hrafnhildi Bragadéttur fyrir Loftslagsrad i mars 2022

Minnisblad petta er unnid i tengslum vid vinnslu greinargerdar um Opinber fjarmal og
loftslagsmal. [ pvi er fjallad um helstu reglur um uppbod losunarheimilda i vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir, med aherslu & krofur ESB vardandi radstofun uppbodstekna,
og litid til breytinga sem lagdar eru til 4 umraeddum reglum i ,,Fit for 55“-pakkanum.

Inngangur - stutt samantekt

Vidskiptakerfi Evrépusambandsins (ESB) med losunarheimildir er lykil stjornteeki til ad draga ar

LOSUN
VERDLOGD losun grédurhusalofttegunda & Evrépska efnahagssveedinu (EES). Um er ad raeda hagrent
stjérntaeki sem felur i sér verdlagningu a losun grédurhusalofttegunda. Slik verdlagning midar ad
pvi ad raunkostnadur vegna losunar sé felldur inn i verd fyrir vérur og pjénustu og pannig lagdur a
pann sem veldur loftslagsahrifum i stad samfélagsins i heild. Verdlagningunni er um leid zetlad ad
hvetja til nyskopunar og taeknipréunar, en samhlida pvi ad kostnadur vid ad losa
grodurhusalofttegundir eykst skapast hagfelldari markadsskilyrdi fyrir loftslagsveenni valkosti.
UPPBOD VERDI i samreemi vid framangreinda hugmyndafreedi hefur ESB lengi stefnt ad pvi ad uppbod
MEGINREGLA losunarheimilda verdi meginregla i vidskiptakerfinu og ad dkeypis uthlutun til fyrirteekja leggist af.
bessi stefna er ni pegar komin til framkvaemda fyrir raforkuframleidslu sem heyrir undir kerfid. i
68rum geirum hefur prounin gengid haegar en vonir stodu til og skyrist pad einkum af ahyggjum af
hugsanlegum kolefnisleka, p.e. ad fyrirteeki flytjist til rikja utan Evrépu vegna ahrifa
vidskiptakerfisins & samkeppnisskilyrdi. Hluta losunarheimilda kerfisins er pvi enn uthlutad ékeypis.
FIOLGUN Nylegar tillogur framkvaemdastjérnar ESB, sem eru hluti af svokolludum ,Fit for 55“-pakka, gera
UPPBODS- rad fyrir ad mun fleiri losunarheimildir verdi bodnar upp a naestu drum. Stefnt er ad pvi ad hzaetta i
HEIMILDA afongum okeypis Uthlutun til iGnadarstarfsemi og flugstarfsemi. Auk pess er lagt til ad sjéflutningar
falli undir vidskiptakerfid fra arinu 2023 og ad vegasamgodngur og byggingar heyri undir nytt
vidskiptakerfi fra arinu 2025. Midad er vid ad allar losunarheimildir pessara geira verdi bodnar upp.
AUKIN Uppbod losunarheimilda felur i sér umtalsverda tekju6flun sem stefnir i ad aukist enn frekar, baedi
TEKJUOFLUN vegna fyrirhugadra breytinga 4 reglum kerfisins og vegna verdhaekkunar 4 losunarheimildum. Hluti

TEKJUR RENNI
TIL LOFTSLAGS-

uppbodsteknanna rennur til loftslagstengdra verkefna gegnum sameiginlega evrdpska sjédi en
steerstum hluta peirra er skipt milli EES-rikja. island & rétt & tilteknum hluta teknanna og hafa &
sidustu arum um 10 milljardar kréna runnid i rikissjéd vegna uppbods losunarheimilda.

i reglum vidskiptakerfisins er ahersla 16gd & ad tekjur af uppbodum séu nyttar til ad takast & vid
loftslagsvandann og studla ad umskiptum yfir i kolefnishlutlaust hagkerfi. Riki eru hvott til pess ad

ADGERDA verja meirihluta uppbodstekna sinna til adgerda a svidi loftslags- og orkumala og ber peim ad gera
framkvaemdastjorn ESB grein fyrir radstofun teknanna. Samkvaemt upplysingum fra ESB runnu yfir
75% uppbodstekna vidskiptakerfisins til loftslags- og orkutengdra malefna a timabilinu 2013-2020.
Reglur um radstofun uppbodstekna heyra almennt ekki undir EES-samninginn og hafa EES/EFTA-
rikin (island, Noregur og Liechtenstein) pvi verid undanpegin framangreindum kréfum.

HORFT TIL f tilldgum ,,Fit for 55“-pakkans er gert rad fyrir hertum kréfum um radstéfun uppbodstekna og ad

SAMFELAGS- rikjum verdi framvegis skylt ad verja peim i adgerdir & svidi orkuskipta, loftslagsveennar

LEGRA AHRIFA teeknipréunar o.fl. Aukin dhersla er 16gd 4 ad tekjurnar séu nyttar til ad takast & vid samfélagsleg

KERFISINS

ahrif vidskiptakerfisins, einkum ahrif & heimili, litil fyrirtaeki og samgoéngunotendur sem eiga erfitt
med ad standa undir auknum kostnadi vegna verdlagningar a losun grodurhusalofttegunda.
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Uppbod losunarheimilda

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hefur verid starfreekt sidan arid 2005 & grundvelli
tilskipunar 2003/87/EB med sidari breytingum. Kerfid naer nu yfir raforkuframleidslu med brennslu

jardefnaeldsneytis, ymsar tegundir idnadarframleidslu og flugstarfsemiinnan EES. Kerfinu er ztlad
veigamikid hlutverk vid ad na loftslagsmarkmidum ESB. Stefnt er ad pvi ad vidskiptakerfid fai aukid
hlutverk i loftslagsstefnu sambandsins 4 komandi arum og ad fleiri geirar samfélagsins verdi hadir
losunarheimildum. Um leid er unnid ad pvi ad allar losunarheimildir verdi bodnar upp og pannig
fylgt eftir stefnu ESB um ad losun grodurhusalofttegunda sé verdl6gd i samraemi vid greidslureglu
umhverfisréttarins.

Um uppbod losunarheimilda i vidskiptakerfinu gilda samramdar reglur sem varda m.a.
timasetningu og framkvaemd uppboda. Flest EES-rikjanna, b. & m. island, bjéda heimildir sinar upp
a sameiginlegum uppbodsvettvangi, European Energy Exchange (EEX).

Hversu hatt hlutfall losunarheimilda er bodid upp?
A fyrstu drum vidskiptakerfisins fengu fyrirtaeki losunarheimildir sinar ad mestu leyti dkeypis i
samraemi vid Uthlutunarreglur sem sampykktar voru i hverju adildarriki fyrir sig. Arid 2013 voru
uthlutunarreglur kerfisins samramdar og uthlutunin faerd undir midlaegt vald framkvaemdastjérnar
ESB. | nyju reglunum var stefnt ad pvi ad uppbod yrdu meginregla vid Gthlutun losunarheimilda og
myndu smam saman leysa endurgjaldslausa uthlutun af hélmi.

Reglan um 100% uppbod er ni komin neerri ad fullu til framkvaemdar fyrir raforkuframleidslu sem
heyrir undir kerfid. Losunarheimildum er hins vegar enn ad nokkru leyti Uthlutad dkeypis til
idnadarstarfsemi, einkum peirrar starfsemi sem talin er vidkvaem fyrir kolefnisleka, en pad ordalag
visar til dhaettunnar a pvi ad starfsemi flytjist til landa utan EES vegna ipyngjandi ahrifa
vidskiptakerfisins. Azetlad er ad um 57% losunarheimilda stadbundinnar starfsemi hafi verid bodin
upp a timabilinu 2013-2020. Evrépusambandid hefur stigid varfaerin skref vid ad innleida uppbod
fyrir flugstarfsemi, en adeins um 15% af losunarheimildum fyrir flugstarfsemi voru bodin upp a
timabilinu 2013—-2020. Hlutfoll uppboda fyrir iGnadarstarfsemi og flug eru nu til endurskodunar
innan sambandsins, sja umfjéllun hér 3a eftir.

Hvernig skiptast uppbodsheimildirnar?
Steaersti hluti uppbodsheimildanna skiptist milli EES-rikja eftir tilteknum vidmidum par sem m.a. er
litid til hlutdeildar rikisins i heildarlosun vidkomandi geira. Framkvamdastjérn ESB hefur gefid ut
akvordun par sem tilgreind er hlutdeild hvers og eins EES-rikis i heildarfjolda uppbodsheimilda fyrir
annars vegar stadbundna starfsemi og hins vegar flugstarfsemi a timabilinu 2021-2030.

Hluti uppbodsheimildanna rennur i sameiginlega sj6di a8 vegum ESB, annars vegar nyskdpunarsjéd
(Innovation Fund) og hins vegar nutimavaedingarsjéd (Modernisation Fund). Til ad verjast
verdsveiflum & markadnum og studla ad pvi ad verd losunarheimilda haldist naegilega hatt gera
reglur um vidskiptakerfid einnig rdd fyrir pvi ad hluti uppbodsheimilda renni i svokalladan
markadsstodugleikasjod (Market Stability Reserve). Heimildir Ur sjédnum verda bodnar upp i
smaum skdmmtum i samraemi vid adstaedur 4 markadnum.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:02003L0087-20180408&from=EN
https://www.eex.com/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D2166
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Fit for 55: Fjolgun uppbodsheimilda
i juli 2021 kynnti framkveemdastjérn ESB tilldgur sinar um breytingar & reglum vidskiptakerfisins
fyrir timabilid 2021-2030. Tillégurnar eru hluti ,Fit for 55“-pakkans sem aetlad er ad studla ad pvi
ad ESB nai markmidum sinum um kolefnishlutleysi arid 2050 og afangamarkmidi um 55% samdratt
i losun grédurhusalofttegunda fyrir arid 2030 midad vid arid 1990.

Tillégurnar fela i sér ad mun fleiri losunarheimildir verdi bodnar upp en gert er rad fyrir i gildandi
reglum. Samkvaemt tillégunum verda skilyrdi fyrir endurgjaldslausri Gthlutun til idnadarstarfsemi
pbrengd og & darunum 2025-2035 verdur Okeypis Uthlutun heett i aféngum til geira sem teljast
vidkvaemir fyrir kolefnisleka. Su breyting helst i hendur vid innleidingu a nyju kerfi um kolefnisgjald
a innflutning fra pridju rikjum (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM) sem er ztlad ad
koma i veg fyrir kolefnisleka fra EES. Pa er stefnt ad pvi ad dregid verdi ur dkeypis Uthlutun til
flugstarfsemi og ad henni verdi alfarid haett arid 2027.

Ad auki gera tillogurnar rdd fyrir pvi ad vidskipti med losunarheimildir ndi yfir staerri hluta losunar
innan EES en adur, en lagt er til ad sjoflutningar heyri undir vidskiptakerfid fra arinu 2023 og ad nytt
kerfi verdi stofnad um eldsneytisnotkun i vegasamgdéngum og byggingum arid 2025. Samkvaemt
tilldgunum verda allar losunarheimildir til pessarar starfsemi bodnar upp.

UPPBODSHEIMILDIR [SLANDS

island hefur fra &rinu 2013 att tilkall til hlutdeildar i uppbodsheimildum vidskiptakerfisins.
Uppbodsheimildir {slands eru bodnar upp & sameiginlega uppbodsvettvanginum, European
Energy Exchange (EEX). Vegna tafa vid ad ljuka samkomulagi EES/EFTA-rikjanna um patttoku i
sameiginlega uppbodsvettvanginum héfst uppbod & heimildum islands ekki fyrr en &rid 2019 og
voru pa bodnar upp heimildir sem safnast h6fdu upp fra arinu 2013. Samkvaemt skyrslum EEX og
gégnum framkvaemdastjérnar ESB ndmu uppbodstekjur islands & arunum 2019-2021 um 66,9

milljonum evra, eda um 10 milljérdum islenskra kréna.

Samkvaemt akvordun framkveemdastjérnar ESB um skiptingu uppbodstekna & island rétt &

0,04% af uppbodsheimildum stadbundinnar starfsemi og 0,91% af uppbodsheimildum
flugstarfsemi a timabilinu 2021-2030. Gangi tillogur ,Fit for 55“-pakkans eftir munu tekjur
islands af uppbodum ad likindum aukast verulega, enda er gert rad fyrir pvi ad heerra hlutfall
losunarheimilda pessara geira verdi bodid upp & naestu arum. Verdi sjoflutningar,
vegasamgongur og byggingar felldar undir vidskiptakerfi mun island ad auki eiga tiltekna
hlutdeild i uppbodsheimildum pessara geira.



https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/package-fit-for-55
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#:~:text=Auction%20reports,common%20auction%20platform
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#:~:text=Auction%20reports,common%20auction%20platform
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/swd_2021_308_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32020D2166
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Radstéfun uppbodstekna

Tekjuoflun er mikilveegur pattur i virkni vidskiptakerfisins og hefur ESB lagt rika dherslu & ad tekjur
af uppbodi losunarheimilda séu nyttar til ad fjarmagna adgerdir a svidi loftslags- og orkumala. Med
pvi er atlunin ad studla ad aukinni satt um paer alogur sem vidskiptakerfid felur i sér og ad nyta
kerfid um leid 4 markvissan hatt sem drifkraft framfara og naudsynlegra kerfisbreytinga i Evrépu.

Uppbodstekjur renni til loftslags- og orkumdla
i tilskipun 2003/87/EB er ad finna dkvaedi par sem adildarriki eru hvétt til ad verja tilteknu hlutfalli
uppbodstekna sinna i adgerdir sem vinna gegn loftslagsvandanum, ndnar tiltekid helmingi tekna af
uppbodi losunarheimilda til stadbundinnar starfsemi (raforkuframleidslu og idnadar), og él/lum
tekjum af uppbodilosunarheimilda til flugstarfsemi. Ekki er farid fram 4 tiltekna radstofun teknanna
heldur eru ymsar tegundir adgerda taldar upp i deemaskyni, s.s.

- algerdir til ad draga ur losun grédurhusalofttegunda,

- aldgerdir til ad adlagast ahrifum loftslagsbreytinga,

- rannséknir og préun & svidi moétvaegisadgerda og adlogunar,

- préun endurnyjanlegra orkugjafa,

- aldgerdir til ad auka skoégraekt og draga ur skégareydingu i préunarrikjum,

- algerdir til ad auka kolefnisbindingu skéga i Evrépu,

- kolefnisféngun og -geymsla,

- algerdir sem hvetja til orkuskipta i samgéngum og aukinnar notkunar almenningssamgangna,
- aldgerdir sem draga ur losun fra flugi med baettri flugtaekni o.fl.

Einnig er gert rdd fyrir pvi ad tekjur rikja af uppbodum standi undir kostnadi af rekstri
vidskiptakerfisins i stjérnsyslunni.

Tilskipunin felur samkvaemt framanségdu eingdngu i sér hvatningu til ad verja tekjum af uppbodi
til loftslagstengdra malefna. Adildarrikjum er @ hinn béginn skylt ad upplysa framkvaemdastjorn ESB
um nytingu teknanna. Upplysingarnar skulu koma fram i skyrslum sem rikin skila i samraemi vié
svokallada stjdrnunarreglugerd (Governance Regulation) sem er @tlad ad efla samvinnu rikjanna i
orku- og loftslagsmalum og auka gagnsai hvad vardar adgerdir peirra til ad na sameiginlegum
markmidum. A grundvelli upplysinga fra adildarrikjunum tekur framkvaemdastjérnin reglulega

saman upplysingar um st6du evrépska kolefnismarkadins og sameiginlegan arangur adildarrikja og
getur ef porf er a gefid Ut dbindandi tilmeaeli til einstakra rikja um breyttar aherslur.

Samkvaemt gégnum framkvaemdastjérnarinnar er dzetlad ad adildarrikin hafi samanlagt varié um
75% af uppbodstekjum sinum til loftslagstengdra adgerda a timabilinu 2013-2020.

HVERNIG HORFIR bETTA VID [SLANDI?

Akvaedi tilskipunar 2003/87/EB um radstéfun uppbodstekna gilda ekki fyrir EES/EFTA-rikin, par
sem radstofun rikistekna fellur almennt ekki undir gildissvid EES-samningsins. Vid upptoku
stjérnunarreglugerdarinnar i EES-samninginn var ad sama skapi akvedid ad EES/EFTA-rikin pyrftu
ekki ad gera grein fyrir radstofun teknanna i skyrslum sinum til Eftirlitsstofnunar EFTA.

Tekjur islands af uppbodi losunarheimilda renna i rikissjéd. Ekki virdist liggja fyrir sérstok stefna
eda upplysingar um radstéfun uppbodsteknanna. | upphaflegri gerd laga nr. 70/2012 um
loftslagsmal var gert rad fyrir pvi ad helmingur uppbodstekna islands rynni i loftslagssjod og ad
tekjurnar skyldu jafnframt standa undir rekstri vidskiptakerfisins i stjérnsyslunni. Akvaedid var
fellt ar gildi arié 2014.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02018R1999-20210729
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en#:~:text=EN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2-,Carbon%20market%20reports,EN%E2%80%A2%E2%80%A2%E2%80%A2,-Revision%20of%20the
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/reporting-system-eu-countries_en#:~:text=information%20on%20ReportENER-,Upcoming%20energy%20and%20climate%20progress%20reporting%20(from%202023),-From%202023%2C%20and
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf
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Fit for 55: Markvissari radstéfun uppbodstekna
i tillogum ,Fit for 55“-pakkans er eins og adur segir gert rad fyrir pvi ad uppbodsheimildum i
vidskiptakerfinu fj6lgi verulega vegna breyttra athlutunarreglna og nyrra geira sem hadir verda
losunarheimildum & komandi drum. Uppbodstekjur munu pvi aukast ef tillagan naer fram ad
ganga. | pvi samhengi hefur einnig pydingu ad spad er 4framhaldandi haekkun & markadsverdi
losunarheimilda.

Sem fyrr er midad vid ad uppbodsheimildir skiptist milli adildarrikja eftir viomidum sem taka
ad meginstefnu mid af hlutdeild rikja i heildarlosun vidkomandi geira & tilteknu
viodmidunartimabili. Auk pess er lagt til ad staerri hluti uppbodsheimilda en adur verdi
eyrnamerktur loftslagstengdum uthlutunarsjédum ESB.

i tilldgunum koma fram afdrattarlausari krofur til adildarrikja en 48ur um ad nyta uppbodstekjur til
adgerda 4 svidi orkuskipta, loftslagsvaennar taknipréunar o.fl. Lagt er til ad adildarrikjum verdi
framvegis skylt ad rddstafa 6/lum uppbodstekjum sinum til ad takast 4 vid loftslagsvandann.

[ tilldgunum er jafnframt ad finna pad mikilvaega nymaeli ad hluti uppbodstekna adildarikjanna skuli
nyttur til ad takast a vid samfélagsleg ahrif vidskiptakerfisins, einkum ahrif & heimili, litil fyrirtaeki
og samgoéngunotendur sem eiga erfitt med ad standa undir auknum alégum vegna verdlagningar a
losun grdédurhdsalofttegunda frd vegasamgongum og byggingum. Jafnframt er lagt til ad
stofnadur verdi nyr sjédur, félagslegur loftslagssjddur (Social Climate Fund), til ad stydja med
markvissum haetti vid framangreinda hépa 4 grundvelli sérstakra dzetlana sem gerdar eru i
hverju adildarriki.

LFIT FOR 55"-PAKKINN

2tlad er ad studla ad pvi ad ESB nai markmidum sinum um kolefnishlutleysi arid 2050 og
markmidi um 55% samdratt i losun grédurhusalofttegunda fyrir arid 2030, midad vid
losun arsins 1990. Pakkinn samanstendur af fjolmorgum tillégum ad nyjum lagagerdum
og breytingum a gildandi reglum ESB & svidi loftslags- og orkumala par sem m.a. eru sett
fram uppfeerd markmid vardandi losun fra tilteknum geirum og uppsprettum.

Tillégurnar gera rad fyrir pvi ad vidskipti med losunarheimildir leiki enn steerra hlutverk
en 3dur vid ad nd markmidum sambandsins i loftslagsmalum. Helstu breytingarnar felast
i pvi ad losunarmarkmid vidskiptakerfisins verdur hert, fleiri geirar en adur (sjoflutningar,
vegasamgongur og byggingar) verda felldir undir vidskiptakerfi med losunarheimildir,
skilyréi endurgjaldslausrar uthlutunar losunarheimilda verda hert til ad auka hvata
fyrirteekja til ad innleida loftslagsvaenar taekninyjungar og endurgjaldslausri uthlutun til
tiltekinnar idnadarstarfsemi verdur haett i afongum. Auk pess eru breytingar gerdar a
reglum um uppbod losunarheimilda, loftslagstengda uthlutunarsjédi & vegum ESB og
radstofun uppbodstekna, med pad ad markmidi ad styra fjarmagni med markvissari heetti
i adgerdir til ad takast a vid loftslagsvandann, p.a m. félagsleg ahrif vegna verdlagningar
a losun grédurhusalofttegunda.


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-european-green-deal/package-fit-for-55
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/social-climate-fund_with-annex_en.pdf
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What is Carbon Pricing? | Carbon Pricing Dashboard (worldbank.org)

Next generation of EU own resources (europa.eu)

Auctioning (europa.eu)

Fit for 55 - The EU's plan for a green transition - Consilium (europa.eu)



https://carbonpricingdashboard.worldbank.org/what-carbon-pricing
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_7026
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/eu-plan-for-a-green-transition/

