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Losun GHL fra landi

Samantekt & ranns6knum og voktun & losun og
samreemi vid krofur i bokhaldi

1 Samantekt

I kjolfar Parisarsamningsins og innleidingar & nyrri Evrépuldggjof um losun
grédurhusalofttegunda fré landi aukast kréfur um nakveemni gagna og meaelinga sem
losunarbdkhald byggist 4. Tilgangur verkefnisins er ad varpa ljési & pad hvernig
rannséknir og voktun & losun fra landi hérlendis meeta kréfum fyrir loftslagsbokhald i
alpj6dasamningum a naesta aratug.

Tekin voru viétol vid sérfreedinga i rannsdéknum og stjérnsyslu um losun fra landi.
Sambhljomur var um ad mikilvaegt sé ad auka rannsoknir og voktun til ad baeta pekkingu a
raunverulegri losun fr4 landi og til ad meeta kréfum alpjédlegra samninga um skil a
gdgnum. bekkingaruppbygging parf ad vera pripeett;

® beeta parf pekkingu & losunarstudlum tiltekinna landgerda,
® vinna parf betur gagnagrunna um skiptingu lands i landgerdarflokka,
® auka parf skilning & hvernig losun fra landi breytist med tima og eftir arferai.

Nattaruleg kerfi eru pess edlis ad alltaf verdur 6vissa i mati a losun en haegt er ad fa géda
mynd af losuninni med aukinni pekkingu. Sem deemi pa er losun fra votlendi had
vatnsstodu, hitastigi, grédurpekju og fleiri pattum sem breytast & milli ara.

Fyrirsédar eru toluverdar breytingar & losunarbdékhaldi i tengslum vid innleidingu a nyju
regluverki i kjélfar Parisarsamningsins og Evrépuléggjafar sem tengist samningnum.
Krafan sem sett er fram er einféld; fyrst og fremst skal vera minnkud losun og pvi naest
aukin binding vegna adgerda & nytjalandi svo sem skogreektar, landgraedslu, framreeslu
og endurheimt votlendis.

Breyting & békhaldsreglum um losun verda a pann hatt ad peer byggjast & heildsteedu
mati & losun og bindingu tiltekinna landnotkunarflokka. betta mun hafa talsverd ahrif a
losunarbokhald islands par sem mun nakvaemari gogn verda notud um losun hérlendis
en adur hefur verid. Reikna ma med ad pad taki nokkur ar ad utbua slik gogn. Ad auki
verdur kortlagning landflokka endurskodud og feersla landsvaeda a milli flokka getur haft
ahrif & mat a heildarlosun fra landinu.

A naestu arum er fyrirhugad ad vinna rannséknir sem baeta pekkingu & losun fra landi og
maeta auknum kréfum um nakveemni gagna i losunarbdkhaldi. Forgangsrada parf
rannsoknum og voktun pannig ad &hersla sé & flokka sem eru storir i losunarbdkhaldinu.
Leggja parf aherslu & ad rannsaka landnotkunarflokka sem eru umfangsmiklir & islandi en
skortir betri pekkingu &, einkum votlendi og graslendi. Mest liggur fyrir um kolefnisbiskap
i landnotkunarflokknum skdglendi. Gera parf rannséknir kerfisbundid til ad fa betri
upplysingar um losun fra mismunandi landgerdum allan &rsins hring. Einnig parf ad vakta
losun og breytingar a landi yfir lengri tima til ad skilja betur hvernig losun préast yfir
lengra timabil og hvernig ytri adsteedur hafa ahrif & losunina. ZAskilegt veeri ad gerd veeru
reiknilikdn sem nyta landupplysingar, vedurgdgn, gbgn um eiginleika jardvegs og adrar
breytur sem parf til ad meta losun. Umhverfis- og audlindaraduneytio hefur gefid at
umbétaaeetlun fyrir arin 2020 til 2023 par sem fyrstu skrefin eru tekin.

Sveigjanleikaakvaedi i alpjodasamningum leyfa ad binding a landi sé nytt & méti losun
sem er & beinni abyrgd islands (ESR — Effort Sharing Regulation). Liti® svigram er til ad
nyta slik akveedi og hérlendis mun einungis litid brot af pvi sem er bundid vegna
skograektar nytast a moti annarri losun i losunarbdkhaldinu vegna takmarkana sem settar
eru i reglum Evrépusambandsins. bar er aherslan a ad minnka losun og pak er sett & hve
mikid af bindingu & landi ma nyta. Hafa parf i huga ad vidmid um kolefnishlutleysi verda
vaentanlega ekki med slikar takmarkanir heldur verdur horft & heildarmynd bindingar og
losunar. Mikilveegt er p6 ad békhaldsskyldur landsins gagnvart ESB og
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Loftslagssamningnum takmarki ekki upplysingaéflun landsins um losun
grédurhusalofttegunda. Aherslan parf ad vera pannig ad pvi er forgangsradad sem hefur
mest &hrif. Tryggja parf gagnseei i losunarbdkhaldi um notkun uppgjérsregina og
viomidunartimabila.

i viatolum kom fram ad porf er 4 ad skapa formlegan samstarfsvettvang stjornvalda og
visindamanna. Hér er lagt til ad settur verdi a fot styrindpur sem heféi vidteekt hlutverk til
lengri tima. Styrihdpurinn hefdi yfirsyn yfir hvada rannsokna er porf til ad uppfylla krofur
alpj6dasamninga og geeti studlad ad samramingu rannsékna til ad maeta peim kréfum.
Styrih6épurinn leidbeindi stjornvdldum um talkun & nidurstédum rannsokna og geefi faglegt
alit & alitamalum vardandi békhaldsuppgjor islands. Einnig geeti styrihépurinn farid yfir
tillégur Gttektanefnda alpjédasamninga. Styrihépur geeti verid adili sem kemur & framfeeri
upplysingum um stédu Islands & pessu svidi.

Mikilveegt er ad huga ad pvi fyrir hvern upplysingarnar eru settar fram pvi eins og stadan
er i dag er framsetning & losunart6lum einkum midud vid kréfur um losunarbdkhald. Til ad
virkja almenning, landeigendur, sveitarstjérnir og atvinnulif er pérf & adgengilegu efni sem
feerir visindin til folks og tengir malaflokkinn vid landgeedi almennt, baetta nytingu og
jakveeda peetti sjélfbeerrar landnytingar. Aukin pekking mun skila sér i betri landgeedum
almennt og auknum skilningi landsmanna a mikilvaegi pess ad nyta landio &
skynsamlegan mata. NU, pegar framundan er atak i endurheimt lands er mikilveegt ad
hafa heildarsyn a geedi lands, jardvegs, grodurs og losunar i peim adgerdum.
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2 Inngangur

Losun grédurhusalofttegunda fra landnotkun er meiri en fra nokkrum 6drum flokki i
losunarbdkhaldi islands. Arid 2019 var hlutur losunar fra landnotkun 66% af heildarlosun
islands en til samanburdar var losun fra idnadi 15% (Umhverfisstofnun, 20.04.2021).

Umhverfisstofnun skilar arlega inn Landsskyrslu um losun grédurhisalofttegunda
(National Inventory Report, NIR) til Evropusambandsins og Loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna (United Framework Convention on Climate Change, UNFCCC).
Losunarbokhaldid og skuldbindingar islands né til nytjalands. Losunarb6khaldid byggir &
itarlegum gégnum um landnotkun og rannséknum & losun fra landi. Kréfur um nakvaemni
gagna og meelinga hafa aukist fra pvi sem verid hefur, i kjolfar Parisarsamkomulagsins
og innleidingar & nyrri Evrépultggjof um malaflokkinn. Békhald islands vegna losunar fra
landi hefur ekki uppfyllt ad fullu kréfur UNFCCC og Evrépusambandsins en islensk
stjornvold hafa heitid pvi ad pad verdi feert til betri vegar i sidasta lagi i arslok 2024.1

Nattarleg kerfi eru pess edlis ad alltaf verdur Gvissa i mati & losun grédurhdsalofttegunda.
Losun fra landi er breytileg milli ara eftir arferdi og vegna breytinga sem land tekur i
aranna ras. Voktun & landi yfir lengri tima og betri pekking & pvi hvernig arstidarsveiflur
hafa ahrif & losun parf til ad skilja betur hvernig eiginleikar lands og utanadkomandi paettir
vinna saman.

Nokkur umraeda hefur verid um pad hversu areidanlegar upplysingar um losun fra
landnotkun eru og er st umraeda ekki einskordud vid Island. Til ad meta losun fra landi
parf annarsvegar ad hafa pekkingu & hvernig landid skiptist i landnotkunarflokka og hins
vegar parf ad pekkja losun fra hverjum pessara flokka, p.a.m. losunarstudla hvers flokks.
Ad auki parf ad pekkja betur hvernig losun breytist i aranna ras med breytingum a
grodurpekju og i 6liku arferdi. begar ekki liggja fyrir innlendir losunarstudlar, byggdir &
ritryndum rannséknum, eru notadir stadladir studlar fra IPCC (Millirikjanefnd Sameinudu
pj6danna um loftslagsbreytingar). Til ad baeta upplysingar um losun hérlendis purfa ad
liggja fyrir neegar rannséknir um annars vegar losun fr& mismunandi landnotkunarflokkum
hér a landi og hins vegar um flokkun i landnotkunarflokka og flatarmal lands sem i pa
fellur. Til vidbotar parf aukna pekkingu a hvada ahrif arferdi og breytingar i aranna ras
hafa a losun.

VSO Radgjof hefur, ad beidni Loftslagsrads, tekid saman pessa greinargerd sem varpar
lj6si & stédu rannsokna og voktunar & losun grédurhisalofttegunda fra landi og hvernig
peer na ad uppfylla skuldbindingar landsins vardandi losunarbdkhald. Einnig var skodad
hvernig sveigjanleikadkveedi i reglugerdum Evrépusambandid (ESB) nytast hérlendis og
hvada atridi parf helst ad taka afstddu til i nyju regluverki hér & landi vardandi losun fra
landi. Greinargerdinni er aetlad ad nytast sem grunnur fyrir vinnu Loftslagsrads vardandi
malaflokkinn losun fra landi.

Audur Magnusdattir og Bryndis Skaladottir hja VSO Radgjof unnu verkefnid i samstarfi
vid Halldér borgeirsson formann Loftslagsrads og Hlyn Oskarsson désent vid LBHI og
varafulltra haskélasamfélagsins i Loftslagsradi. Raett var vid fijdlmarga sérfreedinga a
pessu svidi um stddu rannsokna og voktunar hér & landi og alitamal varéandi
losunarbokhald. Yfirlit yfir vidmeelendur er i vidauka.

1 Update of the Nationally Determined Contribution of Iceland. Communicated to the UNFCCC on February 18,
2021.
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3 Skuldbindingar Islands

3.1 Skuldbindingar a alpjédavettvangi, innan Evropu og & landsvisu

island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar
(Loftslagssamningnum, UNFCCC) og Parisarsamningnum sem honum tengist. Samid
hefur verid vid ESB um ad framfylgd skuldbindinga islands og Noregs gagnvart
Parisarsamningnum verdi sameiginleg. petta leidir til pess ad upplysingagjof og
uppgjorsreglur sem beitt er i loftslagsmalum hér a landi purfa ad taka mid af alpjédlegu
og evropsku regluverki. Til vidbétar hefur island sett sér markmid um losun sem er
umfram alpjédlegar skuldbindingar.

Parisarsamningurinn gengur Gt & ad takmarka heekkun medalhitastigs andramslofts
jaréar vio 1,5°C. Til ad pad geti gerst parf ad draga ar losun grodurhisalofttegunda eins
hratt og mogulegt er og na hnattreenu kolefnishlutleysi upp Gr 2050. island er medal
peirra rikja sem hafa timasett hvenaer né skuli kolefnishlutleysi & landsvisu og sett sér
pad markmid ad na peirri stodu 2040. Mynd 1 synir samhengid a milli samninganna,
Loftslagssamningurinn er upphafid og adrir samningar koma i kjolfarid.

ETS — Vidskiptakerfi med losunarheimildir
ESR — Bein abyrgd rikja
LULUCF — Losun fra landi

| |

Alpingi o
Loftlags—_ Evrépusambandid » bing ’ s
samningurinn Rikisstjorn Islands

|

Markmid um kolefnishlutleysi

Millirikjanefnd Spb (IPCC)
Parisarsamningurinn

Markmid um samdratt i losun

Mynd 1 Samhengid milli alpjédlegra samninga i loftslagsmalum sem island er adili ad og markmid sem
rikisstjérnin setur.

Intergovernmental Panel on Climate Change sem er skammstafad IPCC, er a islensku
kollud Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Nefndin hefur pad
hlutverk ad taka saman visindalegar, teeknilegar, félags- og efnahagslegar upplysingar
um grundvoéll pekkingar & loftslagsbreytingum af mannavéldum. Uttektir IPCC fjalla um
visindalega pekkingu & loftslagsbreytingum af mannavéldum, um afleidingar pessara
breytinga og um adlégun og vidbréga til ad sporna vio pessum breytingum (Halldér
Bjornsson, 08.05.2007). UNFCCC (Loftslagssamningur Sameinudu pjédanna) faer
visindalegar upplysingar og radgjof fra IPCC (Loftslagsrad, 04.06.2021)

Kyo6to-bdkunin fra arinu 1997 er undirsamningur Loftslagssamningsins sem kvedur & um
skuldbindingar préadra rikja til adé draga Ur losun grédurhuisalofttegunda. Fyrra timabil
békunarinnar nadi yfir arin 2008-2012 og sidara skuldbindingatimabil 2013-2020. Arid
2015 var undirritadur samningur um ad Island yrdi i samfloti med 28 adildarrikjum
Evropusambandsins i sameiginlegu markmidi a sidara timabili Kyété-békunarinnar, um
20% samdratt i losun til arsins 2020 midad vio arid 1990. betta var medal annars gert par
sem island var pa pegar patttakandi i ETS kerfinu (Emission Trading System). Uppgjor
sidara timabils Kyoto-bokunarinnar fer fram arié 2022 (Umhverfis- og audlindaraduneytid,
2020).
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Parisarsamningurinn var sampykktur arid 2015 og er likt og Ky6t6-békunin
undirsamningur og myndar ramma utan um skuldbindingar rikjanna fra arinu 2021. Fyrsta
timabil skuldbindinga neer til arsins 2030. island og Noregur tilkynntu ad pau myndu taka
patt i sameiginlegu markmidi Evrépurikja um 40% samdratt i losun grédurhisa-
lofttegunda & timabilinu 2021-2030 midad vid arid 1990. island, Noregur og adildarriki
ESB eru pvi med eitt sameiginlegt framlag gagnvart Parisarsamningnum en innri reglur
ESB &akvarda hlutdeild og skyldur hvers rikis. Samkveemt samraemdum reiknireglum ESB
er hlutur Islands i sameiginlegu markmidi islands, Noregs og adildarrikja ESB alls 29%
samdrattur i losun til arsins 2030. Forseetisradherra kynnti efld markmid i loftslagsmalum i
desember 2020. Uppfeert markmid kvedur & um ad na 55% heildarsamdraetti i losun
grédurhusalofttegunda fyrir arid 2030 midad vid ario 1990, i samfloti med Noregi og ESB.
Ekki hefur enn verid kynnt hver hlutur islands og Noregs verdur i pessu nyja
sameiginlega markmidi en ljost er ad markmidid verdur heerra en naverandi 29%.

Sameiginlega markmidid med ESB er priskipt (Mynd 2). bad er Utfeert pannig ad hluti
pess samdréattar sem a ad eiga sér stad i losun skiptist nidur a rikin og myndar beinar
skuldbindingar peirra. Sa losun er pvi a beinni 4byrgd rikjanna (ESR — Effort Sharing
Regulation). Hluti samdréttarins fellur & vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS -
Emission Trading System). Téluleg markmid hvad bada pessa peetti vardar midast vid
arid 2005. | pridja lagi gilda sérstakar reglur vardandi landnotkun (LULUCF - Land Use,
Land-Use Change, and Forestry).

3 Losun fra islandi D Td.endurheimt
Losun fra landi votlendis

2 Losun innan tolulegra skuldbindinga ¢ Hvati fyrir fyrirtaki
Losun sem fellur innan ETS-kerfisins til ad draga dr losun

innan ETS-kerfisins

1 Losun a beinni abyrgd islands A Samdrattur i losun
Markmid stjdrnvalda: a.m.k.
40% samdrattur i losun
Lagmarkssamdrattur skv.
skuldbindingum: 29%

G o MO
e @A G @ Y

Mynd 2. Olikir flokkar losunar grédurhisalofttegunda og tengs! peirra vid adgerdarazetlun islands (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020)

lodssiuya)oy)|

Markmio fyrir beina abyrgd rikja (ESR) er reiknad Gt fra samraemdum forsendum par sem
medal annars er litid til landsframleidslu & mann og moguleika rikja til ad draga ur losun.
Rikin akvaddu ad na sameiginlega 30% samdreetti i peirri losun sem fellur undir beinar
skuldbindingar rikja midad vid arid 2005. island fékk pad markmid ad draga ur losun um
29% til arsins 2030, sem geeti heekkad med nyjum sameiginlegum markmidum.
Samkvaemt adgerdaaaetlun i loftslagsmalum stefndu islensk stjérnvold & ad na 40%
samdreetti i losun 6had alpjédlegum skuldbindingum og hefur pad markmio verid haekkad
i 55%.

Markmio fyrir vidskiptakerfi med losunarheimildir (ETS) er sameiginlegt fyrir allt kerfid og
pvi eru ekki tilgreind markmid fyrir hvert riki heldur er i heildina stefnt ad 43% samdreetti i
losun innan kerfisins midad vid arid 2005 (Umhverfis- og audlindaraduneytio, 2020). bad
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er gert jafnt og pétt med pvi aod faekka Utgefnum losunarheimildum ar fra ari og skapa
pannig hvata til fjarfestinga sem laekka losun.

Markmid fyrir landnotkun, breytta landnotkun og skograekt (LULUCF) eru ekki talin med
innan beinna skuldbindinga rikja & sama hatt og til deemis losun fra jardefnaeldsneyti.
Markmidid er ad nettélosun vegna landnotkunar, p.e. losun ad fradreginni bindingu,
breyttrar landnotkunar og skégraektar megi ekki aukast frd akvednum vidmidunararum.
Verdi aukning & losun purfa loftslagsadgerdir ad aukast sem pvi nemur (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2020).

3.2 Losun fra landi i sdgulegu samhengi

Alpjodleg umgjord um skuldbindingar rikja i loftslagsmalum og reglur um upplysingagjof
hafa verid, og eru enn, i st6dugri préun. Upphafid ma rekja til Loftslagssamnings
Sameinudu pjédanna (UNFCCC) sem undirritadur var 1992 i Ri6.

Millirikjanefnd Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC) sem a sér lengri sdgu, hefur pad hlutverk ad leggja mat &
nidurstdour rannsékna og voktunar og tengja bestu faanlegu pekkingu a hverjum tima vid
stefnumérkun 1 loftslagsmalum. island er adili ad IPCC og tekur pannig patt i
samningavidraedum um alyktanir stofnunarinnar. IPCC hefur einnig pad hlutverk ad méta
aoferdafraedi vid mat & losun og bindingu. Adildarrikjum Loftslagssamningsins er sidan
gert skylt ad fylgja leidbeiningum IPCC vid upplysingagjof til samningsins.

Loftslagssamningurinn felur i sér almennar skuldbindingar um vernd kolefnisgeyma i
lifrikinu og adgerdir til ad hrada upptdku kolefnis ar andrimsloftinu og bindingu pess i
kolefnisgeymum i jarévegi og trjagrodri.

I samningavidraedum um Kyoto-bokunina vid Loftslagssamninginn (1995-1997) var tekist
a um pé spurningu hvort télulegar skuldbindingar um samdratt i losun fra idnrikjunum
attu einnig ad na til landnotkunar. island var medal peirra rikja sem t6ludu fyrir pvi.
Tilldgur Islands um hvernig meetti Gtfaera slikt h6fdu merkjanleg ahrif & lokanidurstéduna.
Island nadi einnig fram samst6du um ad landgraedsla yrdi vidurkennd sem
bindingaradgerd. island var sidar i forystu rikja sem nadu fram akvordun um ad
endurheimt votlendis yrdi vidurkennd adgerd a seinna skuldbindingartimabili Kyéto-
békunarinnar.

Parisarsamningurinn hefur nu tekid vid af Kyéto-bokuninni eftir ad sidara
skuldbindingatimabili hennar lauk i &rslok 2020. bar sem Parisarsamningurinn felur i sér
skuldbindingar fyrir 6ll riki pa naer hann einnig til adgerda gegn eydingu regnskdga
hitabeltisins.

island framfylgir skuldbindingum sinum gagnvart Parisarsamningnum sameiginlega med
Noregi og ESB. betta felur einnig i sér ad island hefur skuldbundid sig til ad fylgja reglum
ESB um upplysingagjof og losunarbékhald vardandi landnotkun, sem eru i sumum
tilfellum nakvaemari en alpjodlegar krofur. bessar krofur eru settar fram i reglugerd ESB
nr. 2018/841 fra 30. mai 2018 um losun grédurhusalofttegunda og upptoku fra
landnotkun, breyttri landnotkun og skograekt sem felld hefur verid inn i EES samninginn.

pad er pvi ljost ad island mun verda i samfloti med ESB vardandi frekari Utfaerslu
regluverks Parisarsamningsins um peetti sem tengjast upplysingagjof og uppgjorsreglum
vardandi bindingu og losun fra landnotkun.
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4 Skilgreiningar

4.1 Kolefnishringras

Lifreent kolefni er m.a. bundi® i grédri og jardvegi. Plontur binda og breyta 6lifreenu kolefni
ar andramslofti med ljéstillifun yfir i lifreent kolefni og lifreent efni sem fellur til og geymist i
jarévegi (Bjarni E. Gudleifsson & Brynhildur Bjarnadéttir, 2019). Jardvegur er steersta
kolefnisgeymslan & landinu, en jardvegur geymir meira kolefni en er i andrimslofti og
grédri til samans (Olafur Arnalds & J6n Gudmundsson, 2020). Kolefni losnar einkum fra
pessum geymum med 6ndun lifvera og berst Gt i andramsloftid sem CO.. Ef surefni
kemst i samband vid lifreenan jardveg taka orverur & bord vio bakteriur og sveppi vid ad
brjéta lifreena efnid nidur og vid pad myndast CO: (Sigurdur Reynir Gislason, 2012). bad
gefur pvi ad skilja ad landnotkun hefur métandi ahrif & kolefnisbiskap, p.e. j6fnudinn milli
losunar og bindingar kolefnis & tilteknu timabili. Landnotkun getur t.a.m. auki® eda dregid
ar grodurpekju, eda ytt af stad rotnun og nidurbroti a lifreenu efni i jardvegi (Mynd 3).

M " = - 77 .
’ "/.-\:dr'Asloftio C (CO,) i lifrenni

o hringras

Grédur

Hafio er einnig

grivarlega
mikilveegt fyrir
Kolefnishringras

>3000

Eining: Pg

Mynd 3. Dreifing kolefnis i hringras vid andrimsloft og vistkerfi. Moldin er midlaeg i hringrasinni. Hér er gert rad
fyrir >3000 Pg i jardvegi, en liklegri tala er >3500 pegar allt kolefni i jardvegi heimskautasvaedanna sem getur
losnad er talid med (peta grémm, milljardar tonna eda gigatonn Gt) (Olafur Arnalds & J6n Gudmundsson, 2020)

Kolefnisblskapur eda nettélosun

Til ad lysa samspili bindingar og losunar eru notud hugtokin kolefnisblskapur eda
nettdlosun, p.e. losun grédurhdsalofttegunda ad fradreginni bindingu kolefnis ar
andramslofti (e. net emissions).

Kolefnishlutleysi

Kolefnishlutleysi lysir &standi par sem jafnvaegi hefur nadst milli hrada losunar og
bindingar af mannavéldum og nettélosun er pvi nall. Uppséfnun koltvioxids i
andramsloftinu verdur ekki stédvud fyrr en hnattraenu kolefnishlutleysi er nad
(Loftslagsrad, 30.04.2020).

4.2 Landnotkunarflokkar

I opinberu losunarbdkhaldi er talad um losun (og bindingu) fra landnotkun, breyttri
landnotkun og skégraekt (LULUCF sem stendur a ensku fyrir Land Use, Land Use
Change and Forestry). Landi er skipt i nokkra flokka. Loftslagssamningurinn (UNFCCC)
gerir rad fyrir sex megin flokkum landnotkunar sem 6llum adilum samningsins er skylt ad
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telja fram. Leidbeiningar Loftslagssamningsins, gefnar at af IPCC (IPCC, 2006) segja til
um med hvada heetti skuli telja fram landnotkun. Markmid leidbeininganna er ad reyna ad
stadla sem mest flokkunina og audvelda pannig fjdlpjodlegan samanburd og innbyrdis
samraemi milli adila og mismunandi tima. Hér & landi var flokkun & landi unnin & sinum
tima ut fré fyrirliggjandi landfraedilegum upplysingum sem er grundvéllur pess hvernig
landi er radad inn i p& flokka sem Loftslagssamningurinn gerir rad fyrir. P6 nokkrar
breytingar hafa sidar ordid eftir pvi sem gaedi gagna batna, pvi ekki liggur alltaf ljost fyrir i
hvada flokki tiltekid land a heima (J6n Guomundsson, 28.04.2021). bad flaekir malio ad
land getur faerst a milli flokka, sem daemi vid endurheimt votlendis eda skograekt. Tveir
gagnagrunnar hafa verid notadir til grundvallar Gtreikningum & losun fra landi hérlendis,
IGLUD gagnagrunnurinn og vistgerdaflokkun Natttrufreedistofnunar islands (Ni). Tafla 1
synir landnotkunarflokka samkvaemt skilgreiningum IPCC samanborid vid samsvarandi
landnytingarflokka i IGLUD annars vegar og vistgerdaflokkun Ni hins vegar.

IGLUD

IGLUD (Icelandic Geographic Land Use Database) er gagnagrunnur yfir
landnytingarflokka sem hefur m.a. verid nyttur til dtreikninga & losun fré landi fyrir
losunarbokhald islands. Landgraedslan heldur nd utan um grunninn sem upphaflega var
broéadur af Landbunadarhaskéla islands. Landi er skipt i 6 landflokka (Forest land,
Cropland, Grassland, Wetland, Settlement og Other land) sem aftur skiptast i nokkra
undirflokka.

Vistgerdaflokkun Nattarufreedistofnunar islands

Vistgerdarflokkun Ni er gagnagrunnur yfir flokkun lands sem Natttrufreedistofnun islands
heldur utan um. Um gagnagrunninn segir a heimasidu stofnunarinnar: ,Flokkun vistgerda
byggist baedi & EUNIS-flokkunarkerfinu, sem er samevropskt heildsteett kerfi til flokkunar
vistgerda, og & alyktun Bernarsamningsins nr. 4 fra &rinu 1998 sem lysir vistgerdum i
Evrépu sem mikilveegt er ad vernda. Auk pess er tekid tillit til islenskra adsteedna pvi ad
hér & landi eru vistgerdir sem ekki finnast & meginlandi Evrépu, til deemis mosavaxnar
hraunbreidur og vistgerdir a jardhitasveedum.” Einnig segir: ,,Vistgerd er landeining sem
byr yfir &kvednum eiginleikum hvad vardar grédur, dyralif, jardveg og loftslag. Innan sému
vistgerdar eru adsteedur med peim heetti ad par prifast svipud samfélég plantna og dyra.”
(Nattarufreedistofnun islands, 2021)
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Tafla 1. Samanburdur & landnotkunar- og landgerdarflokkum samkvaemt bokhaldsskilyrdum IPCC, IGLUD og vistgerdaflokkun
NI. Byggt & toflu 6.1 i landskyrslu Umhverfisstofnunar (Nicole Keller, et al., 2021) og (Birna Sigran Hallsdéttir, Ragnhildur
Guérun Finnbjornsdéttir, Jén Gudmundsson, Arnér Snorrason, & J6hann bPdérsson, 2011) vegna heitis & flokkum IGLUD.

Landnotkunarflokkar skv IPCC

Flokkar & landnytingarkorti IGLUD

Vistgerdaflokkun NI?

Skoglendi (forest land) Skoglendi A ekki vio
—  Skoglendi —  Skograekt
—  Land sem breytt hefur verid i —  Birkiskogur
skoglendi
Raektad land (cropland) Raektad land A ekki vid

—  Rektad land

—  Land sem breytt hefur verid i
reektad land

—  Tun & purrlendisjardvegi

—  Tun & framraestum jardvegi

Graslendi (grassland)

—  Graslendi

—  Land sem breytt hefur verid i
graslendi

Graslendi

—  Uppgradsla
—  Birkikjarr undir 2m

—  Graslendi 4 framraestum
jardvegi

— Annad graslendi

L1 Melar og sandlendi

L2 Moldir (Icelandic exposed andic
soils)

L4 Eyrar

L5 Moslendi
L6 Hraunlendi
L7 Strandlendi
L9 Graslendi
L10 Mélendi
L11 Skéglendi

Votlendi (wetlands) Votlendi L7 Strandlendi
—  Votlendi —  Annad votlendi L8 Votlendi
—  Landisem breytt hefur verid i —  Virkjanalon L12 Hverasvaedi
votlendi — Arogvétn
Byggd (settlements) Byggd L14 Adrar landgerdir
—  Byggd —  béttbyli
—  Landi sem breytt hefur verid i
byggd
Annad land Annad land L1 Melar og sandlendi
- Joklar L3 Skridur og klettar
— Annad land L4 Eyrar
L5 Moslendi

L6 Hraunlendi
L7 Strandlendi
L12 Hverasvaedi

L13 Joklar

2 Undir hverjum flokki eru undirflokkar sem geta radast i mismunandi landnotkunarflokka og pvi getur yfirflokkur

komid fyrir oftar en einu sinni.
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4.3 pPrepaskipting losunarbdkhalds

Loftslagssamningurinn setur fram lagmarkskrofur um adferdafraedi vio bokhald yfir losun
grédurhasalofttegunda fra landi en gerir rad fyrir ad rikin baeti sig. Adferdafraedinni er
skipt upp i prju adferdaprep (Tier 1-3) sem segja til um nakvaemni og areidanleika
upplysinga sem byggt er &. Skiptingin er samkvaemt leidbeiningum IPCC (IPCC, 2006). i
soému leidbeiningum er einnig Gtlistad hvernig nota & mismunandi gerdir gagna sem notud
eru til tlkunar & kolefnisblskap landnotkunarflokka. Leidbeiningunum um flokkun lands
er skipt i nalgun 1 til 3 (approach 1-3). Nalgun 1 gengur t & ad skilgreina flatarmal hvers
landnotkunarflokks &n upplysinga um breytingar & milli flokka. Nalgun 2 felur i sér ad
rekja breytingar & milli landnotkunarflokka. Nalgun 3 dypkar upplysingar ur nalgun 2 med
pvi ad rekja breytingar & landnotkun i rami. Fyrir forgangsflokka, sem vega pungt i
losunarbdkhaldi landa, er krafa um nalgun & haerri stigum.

Vid gerd losunarbokhalds islands hefur verid studst ad mestu vid Tier 1, fyrsta prep,
vegna skorts & areidanlegum innlendum gégnum um losun fra mismunandi
landnotkunarflokkum. Loftslagssamningurinn gerir kréfu um ad préun verdi i att ad Tier 3.
Ekki parf ad fara i gegnum 6l prepin til ad n& pridja prepi og i einhverjum tilfellum getur
verid hagkveemara ad fara fra fyrsta prepi yfir & pad pridja i stad pess ad setja upp kerfi
samkvaemt 68ru prepi sem yrdi svo ad vikja fyrir nakveemara kerfi samkvaemt pridja prepi.

Tier 1, fyrsta prep: Notadir eru stadladir losunarstudlar IPCC fyrir &rlega losun
grédurhusalofttegunda a hvern hektara lands. pessi adferdafreedi getur verid notud dsamt
stadbundnum upplysingum fengnum med fjarkbnnun/landupplysingakerfi.

Tier 2, annad prep: Beetir vid losunarstudlum og breytum sem eiga vid um vidkomandi
land (e. specific to the country). A pessu stigi er porf fyrir nakvaemari upplysingar um
landnotkun og nakveemari flokkun landgerda og athafna innan landsveeda asamt
meelingum a kolefnisbiskap i tilteknum landnotkunarflokkum.

Tier 3, pridja prep: [ pessu prepi eru notud likon til ad segja til um kolefnisblskap fra
viokomandi landi. Likdnin eru byggd & tidri og nakveemri gagnasofnun og ef rétt er ad
stadid geta pau spad fyrir um kolefnisbldskap med nokkurri nakveemni. Pau gefa einnig
moguleika a ad lysa tengslum lifmassa og kolefnis i jardvegi vid kolefnisbuskap. Likonin
geta verid tengd landfraedilegum upplysingakerfum og skrad breytingar a landnotkun i
tima og geta einnig verid tengd vedurfarslikénum og veitt pannig upplysingar um
mismunandi losun eftir arstioum og arferdi (Global Forests Observations Initative, 2014).

5 Rannsoknir og voktun

5.1 Stadan i pekkingu og rannsoknum

Pegar vinna vid losunarbdkhald hofst var farid yfir rannsoknir sem pa voru til stadar og
gafu visbendingar um losun fré jardvegi & islandi. baer, &samt stodludum gildum fra
IPCC, voru nyttar til ad meta pennan patt losunarbokhaldsins. Rannsdknirnar voru
tiltdlulega faar og ekki skipulagdar i pessum tilgangi heldur unnar & 6érum forsendum.
Nidurstdédurnar gafu visbendingar en endurspegludu ekki naegilega vel heildarmyndina.

A undanférnum aratugum hefur pekking aukist talvert og rannséknir & vissum svidum
gefa nokkud areidanleg gogn. A 68rum svidum eru ennpa notadar nidurstédur ar
tiltblulega faum rannséknum sem na illa ad endurspegla losun af steerri svaedum, 6likum
landgerdum og breytingum & losun yfir tima.

A naestu arum er fyrirhugad ad vinna rannséknir sem baeta pekkingu & losun fra landi og
meeta auknum kréfum um nakveemni gagna i losunarbokhaldi. Forgangsrada parf
rannsoknum og voktun pannig ad ahersla sé a flokka sem eru storir i losunarbdkhaldinu.
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Gera parf rannséknir kerfisbundio til ad fa betri upplysingar um losun fra mismunandi
landgerdum allan arsins hring. Einnig parf ad vakta losun og breytingar a landi yfir lengri
tima til skilja betur hvernig losun préast yfir lengri timabil og hvernig ytri adstaedur hafa
ahrif a losunina. Zskilegt veeri ad gerd veeru reiknilikén sem nyta landupplysingar,
vedurgdgn, gogn um eiginleika jardvegs og adrar breytur sem parf til ad meta losun.

Rannséknirnar purfa ad maeta krofum sem gerdar eru fyrir losunarbdékhald og einnig ad
gagnast til ad veita upplysingar til almennings, landeigenda, stjérnvalda og annarra
ahugasamra.

Aukin pekking mun einnig skila sér i betri landgeedum almennt og auknum skilningi
landsmanna & mikilveegi pess ad nyta landid a skynsamlegan méata. Framundan er atak i
endurheimt lands og mikilveegt er ad hafa heildarsyn a geedi lands, jarévegs, grédurs og
losunar i peim adgerdum.

5.1.1 Stada pekkingar

Stada pekkingar er 6lik fyrir einstaka landnotkunarflokka. Markvissar og samreemdar
rannsoknir til lengri tima, sem hafa ad markmidi ad skilja kolefnisbuskap tiltekinna
landgerda, parf til ad meta losun og bindingu med raunhaefum haetti.

| samtélum vid sérfraedinga kom fram ad mest liggur fyrir af rannsé6knum um
kolefnisbuskap i skoglendi. Vid baum ad pvi ad Skograektin og Landgreedslan téku
snemma vid sér og hafa safnad gdégnum, einkum um reektada og nattirulega skoga i
gegnum &rin.

Adrir landnotkunarflokkar, eins og votlendi, heyrdu ekki undir tiltekna stofnun sem ték ad
sér rannsoknir med markvissum heetti & sinum tima. Landbanadarhaskaolinn hefur talsvert
rannsakad votlendi og adra landnotkunarflokka en hefur ekki haft tdk a ad gera pad med
eins markvissum heetti og aeskilegt veeri. Adrir haskoélar hérlendis og Nattarustofur hafa
lagt fram nidurstddur rannsdkna & nokkrum landnotkunarflokkun en par geetir pess einnig
ao ekki er um samreemdar langtima rannséknir ad reeda. bess ber ad geta ad
Landgraedslan hefur tekid yfir abyrgd a vinnu vegna losunarbdkhalds fyrir losun fra landi.

5.1.2 pPad sem er brynt ad vinna betur

Nattaruleg kerfi eru pess edlis ad alltaf verdur dvissa i mati a losun. Sem daemi pa er
losun fra votlendi had vatnsstddu, hitastigi, grédurpekju og fleiri pattum sem breytast &
milli ara. Med aukinni pekkingu er haegt ad baeta gégn og fa gdéda mynd af losuninni.

Til ad meta losun fra landi parf annarsvegar ad pekkja landfreedilega afmoérkun
landnotkunarflokka og breytileika innan peirra og hins vegar losun fra hverjum pessara
flokka. Ad auki parf ad pekkja breytingar i losun yfir tima.

® Afla parf gagna um raunverulega losun hérlendis vid dlikar adsteedur og gefa ut
islenska studla.

® Bgzeta parf nakveemni jardvegskorta og landnotkunarkorta med nanari skiptingu i
undirflokka.

® Auka parf pekkingu & breytingu i losun yfir tima, med tilliti til préunar grédurpekju og
arferdis.

Eftirffarandi samantekt a pvi hvada rannsoknir parf ad vinna til ad na betri mynd a losun

fré landi er byggd a samtdlum vid sérfreedinga. Umfjollun er skipt nidur &
landnotkunarflokka og einnig er fjallad um jardveg almennt.
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Skoglendi

Upplysingar um skéglendi eru nokkud traustar og 6vissa talin litil. P6 eru nokkur atridi
sem eru til skodunar. Unnid er ad hermilikbnum fyrir lifmassa i skégum og
straumlinulégun reikniferla. Unnid er ad endurkortlagningu skéglenda i tima og rami og
verid er ad proa nytt spalikan vegna skoéga og skogreektar.

Meelingar a timbri og vidarafurdum eru i skodun og unnid er ad gerd sméforrits til ad baeta
skraningar. Hér parf einnig ad huga ad pvi ad virkja alla sem vinna med vidarafurdir til ad
taka patt i skraningum.

Nokkur évissa er um hvada &hrif pad hefur ad breyta landnotkun fra t.d. myrlendi og
moélendi yfir i skogreekt, en rannsoknir hafa synt ad kolefni geti tapast ur vistkerfinu i
kjolfar pess hattar breytinga & landnotkun (Nina L. Friggens, et al., 2020).

Framraest land og endurheimt votlendis

Meelanlegur arangur i endurheimt votlendis hvad vardar bindingu kolefnis parf ad byggja
& areidanlegum upplysingum um losun fra framreestu votlendi. Ovissa i losun fra
framraestu landi er pripaett.

® pbad vantar betri grunnupplysingar um breytileika i losun 6likra landsveeda med tilliti til
legu, eiginleika lands, tima, vatnafraedi, péttleika skuréa og annad.

e Qvissa er um flatarmalstélur, p.e. hve stor framraest svaedi eru.
® Betri pekkingu vantar & breytingu a losun yfir tima.

Fram kom i samt6lum ad pad vantar areidanlega innlenda studla um losun fra framraestu
landi og samdrétt i losun fra votlendi eftir endurheimt. Betri gdgn parf til ad byggja undir
studlana, en voktun & endurheimt votlendis sem fyrir liggur var ekki byggd upp med pad i
huga ad geta svarad spurningum vardandi losun og bindingu heldur var &herslan &
afmarkada peetti sem einir sér svara spurningunni ekki naegilega vel. Skipuleggja parf
rannséknir sem hafa pad ad markmidi ad finna lysandi studla fyrir islenskar adsteedur.

bpegar endurheimta a framraest land parf ad maela grunnastand og sidan fylgja eftir
ahrifum endurheimtar. Helst parf ad meela grunnastand i tvé ar eda meira, 4dur en
endurheimt a sér stad. Naudsynlegt er ad fylgja eftir hver ahrif af endurheimt eru og vakta
svaedi i einhver ar og fylgjast med breytingum yfir tima, eftir pvi sem grédurpekja,
vatnsstada og adrir paettir breytast.

Sérfraedingar sem talad var vio telja naudsynlegt ad skoda tengsl grédurfars og losunar
og einnig tengsl vatnsstddu og losunar og vakta til einhvers tima land sem ekki er verio
ao breyta til ad pekkja betur grunnstéduna. Skoda parf hvernig kolefnisblskapur er i

mismunandi arferdi en nokkur munur getur verid milli ara eftir irkomuakefd og hitastigi.

Athuganir a vettvangi hafa leitt i lj6s énakveemni i vistgerdarkortum og porf er a
nakveemari kortum. Til ad meta kolefnisbuskap er ekki naegilegt ad vita ad um votlendi sé
ao reeda. bad parf ad taka tillit til adstaedna, svo sem vatnafraedi, halla i landi, lengd og
dypt skurda, fjarleegd lands fra skurdum og adrar framkveemdir sem hafa ahrif a
vatnabuskap svaedisins eins og gatnagerd. Til framtidar parf ad horfa meira til
landslagsnalgunar, haedarlikana til ad horfa & halla, o.s.frv. Vatnsstada er einnig
lykilbreyta, eins og sést a pvi hversu mikid losun breytist vid framraeslu.

Ein leid til ad meta staerd framraestra svaeda er ad mida vio lengd skurda. Til eru ageetar
kortapekjur af skurdum sem hafa nyst vel vid mat & umfangi framreests lands, en geeta
parf ad pvi ad skurdir eru ekki alltaf til ad reesa fram land heldur til deemis til ad hleypa
vatni afram og leida pad i akvedinn farveg.
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Baeta parf upplysingar og skraningar a nyframraestu landi. Framraesla votlendis er
leyfisskyld og fylgja parf betur eftir ad upplysingar um pess hattar framkvaemdir rati inn i
gagnagrunna um landnotkun og losunarbokhaldid.

Graslendi og annad land

Litlar rannséknir hafa verid gerdar & kolefnisbuskap i flokknum graslendi hérlendis.
Verulega margar breytur hafa ahrif & kolefnisbuskap lands i pessum flokki, s.s. grodur,
jardovegsgerd, rof og nyting. Undirflokkar graslendis i nyjustu landsskyrslu
Umhverfisstofnunar eru prettan talsins. pessi landnotkunarflokkur er téluvert steerri i
nyjustu landsskyrslunni en i fyrri skyrslum og er helsta skyringin s6gd baettar upplysingar
um land, og ma rekja pad til pess ad nu er innan flokksins beitiland sem var 4dur flokkad
sem annad land.

I samtélum vid sérfraedinga kom fram ahersla & ad auka rannsoknir i flokknum annad
graslendi sem stundum var nefnt Gthagi. Land i pessum flokki losar liklega ekki mikid a
hverja einingu en flatamal pess er umfangsmikid. Litid er vitad um losun og bindingu i
pessum flokki. Afla parf betri gagna um kolefnisbiskap svaeda i mismunandi standi.
Med vidbotarflokkun mé baeta petta og skré eftir astandi lands, grédurpekju og 68ru sem
skiptir mali. Mélendi fellur undir pennan flokk og efla parf pekkingu a 6likum geroum
mélendis par sem mikid af kolefni er i slikum jardvegi.

Hérlendis eru flokkarnir annad land og graslendi storir, sem er frabrugdio 6drum l[6ndum.
Innan peirra er fjdlbreytt nyting lands og grédurpekja. Skoda parf betur hvernig a ad
flokka landsvaedin i notkunarflokka. bad er til deemis alitamal hvort flokka eetti alla afrétti a
sama hatt, 6had nytingarstigi eda grodurpekju.

Reektarland

Land sem adur var reektad en er ad hluta aflagt getur fallid hvort sem er i flokkana
graslendi eda reektarland og ekki alltaf augljost i hvada flokk pau falla. bad skiptir mali
hvoru megin pau lenda pvi losunarstudlar eru o6likir.

Unnid er ad beettri skraningu & notkun landbunadarlands i tengslum vid landgreidslur.
Einnig er unnio ad eftirfylgni a leyfisveitingum sem tengjast nytingu a landi, t.d.
nyframraeslu, p.e. pegar veitt er leyfi til framraeslu lands.

Byggd

Beeta parf pekkingu a fijdlbreyttri losun fra péttbylum sveedum. Skoda parf ahrif af
framkveemdum & greenum svaedum innan péttbylismarka. Sveitarfélog geta haft ahrif i
gegnum skipulag, val & landi undir nyja byggd og frdgang sveeda.

Jardvegur

Fram kom i samtélum vid sérfreedinga ad naudsynlegt veeri ad gera jardvegskort i
vidunandi upplausn. Kortid gaeti verid grunnur til ad halda heildsteett utan um
kolefnisbuskap og uppskdlun & rannsdknarnidurstddum. Mikilveegt veeri ad auka upplausn
a jardvegsflokkum, med undirflokkum vid naverandi flokka.

Jardvegur getur bundid mikid af kolefni og parf ad rannsaka pad betur. Talsvert er til af
gdégnum um grédur en pad er mikilvaegt ad standa ad fleiri jarévegsrannséknum.
Ahugavert veeri ad bera saman svaedi 4 6likum stigum framvindu eftir uppgraedslu, byrja
a svaedum med engri bindingu og skoda sidan hvad gerist pegar komin er grédurhula,
sidan runnalag og ad lokum skdgarlag. purr vistkerfi meetti rannsaka betur og baeta
pekkingu & mikilvaegi vatnsstédu i 60rum jardvegi en myrum. Losun og binding er
breytileg eftir pvi sem nedar er farid i jarolog.

Skoda parf mégulega losun & 6gronu landi og hvad gerist vid ad breyta égronu landi i
groid land pegar jardvegsrofi er snuid vid. Mikilveegt ad skoda stgulega jardvegseydingu
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og hvada ahrif hin hefur haft. Liklega er ekki mikil losun a flatareiningu en um er ad reeda
stér svaedi. bessar upplysingar eru ekki inni i losunarbdkhaldi i dag en kréfur um pad
geetu komio sidar.

Fram kom ad mikilveegt sé ad auka pekkingu a kolefnishringras & nordurslééum,
sérstaklega hringras metans i purrlendi. Rannsoknir hafa synt fram a bindingu metans i
purrlendi sem jafnast & vid losun fréa votlendi. Binding & flatareiningu er ekki mikil en
landsvaedin eru stor. betta er ahugavert efni i samhengi heildarhringrasarinnar, en ekki
mikilveegt vegna &hrifa mannsins fra 1990 en skiptir p6 mali fyrir heildina.

51.3 Pad sem er i farvatninu

P06 nokkud af upplysingum og nidurstédum ur rannsdéknum eru fyrir hendi sem hafa ekki
verid gefnar Ut og fjlmargar rannsoknir eru i gangi sem munu skila mikilvaegum
nidurstédum & naestu arum. Losunarstudlar purfa ad vera byggoir & rannsoknar-
nidurstddum sem eru birtar i visindagreinum eda skyrslum. bvi parf ad leggja aherslu &
ao birta nidurstddur. Hér ad aftan er taept & nokkrum atridum sem eru i vinnslu eda i
farvatninu og komu fram i vidtélum vid sérfreedinga.

I Landbunadarhaskélanum (LBHI) er unnid ad nyjum maeliadferdum og likanagerd pannig
ao farid verdi fra fordamaelingum yfir i fleedi (flux) og fléknari médel, sem er i samreemi vid
kréfur IPCC um aukna nakveemni. | LBHI fara fram talsverdar rannsoknir & votlendi og
unnid er ad pvi ad baeta pekkingu & losunarstudlum og hvernig 6likar adsteedur i landi
hafa ahrif. Unnid er ad meelingum a fjdlda meelibreyta a nokkur pisund maelipunktum
dreift um landid sem gefa gédan grunn til ad meta breytingar i framtidinni. Einnig er
skodad hvada meelipeettir gefa visbendingu um losun t.d. nitur, hitastig, raki og syrustig.
Fram fara rannsoknir & sdgulegri jardvegseydingu pvi pé losun sé ekki mikil a hvern
hektara pa eru landsvaedin stor. P4 er innan skélans unnid markvisst ad pvi ad beeta
upplausn jardvegskorta.

Landgraedslan vaktar atstreymi grédurhisalofttegunda a fjrum sveedum og kortleggur
grédur a framreestu landi. Nidurstéour gefa visbendingar um ahrif af framraeslu en vakta
pyrfti steerri sveedi og fleiri gerdir af sveedum. Hugsa parf meelingar & landsskala og tengja
vid aratug endurheimtar. LBHI &samt Vatnaskilum fékk styrk fra Loftslagssjodi fyrir
verkefni par sem meta & umfang framraests votlendis Ut fra vatnafreedilegum pattum s.s.
leidnihrada og Urkomu. Petta getur gefid grunnupplysingar sem audvelda mat a élikum
votlendissvaedum. Von er & nyjum studlum fyrir graslendi eda Uthaga fr4 Landgraedslunni.
Fram kom i samtélum ad langar timaseriur parf til ad fa areidanlega islenska studla par
sem pé vantar og 6liklegt ad peir verdi komnir fyrir ario 2026 pegar unnid verdur uppgjor
fyrsta skuldbindingatimabils losunarboékhaldsins, sem a ad skila 2027.

Landgraedslan vinnur ad pvi ad samreema starf a mérgum svidum og tengja vid losun fra
landi, t.d. landgreedsludeetlun, vinnu i kringum sjalfbaera landnytingu og baeta almennt
pekkingu a vistgetu lands. Unnid er ad pvi ad samraema ordanotkun og tengja 6lika adila
sem ad malum koma.

Vistgerdakort Ni eru mjog gott taeki en naudsynlegt er ad halda afram med préun
kortanna, baeta nakvaemnina og leidrétta villur. Landgreedslan og LBHI eru med verkefni
par sem byrjad verdur a kortlagningu Ut fra peim upplysingum sem eru til stadar en svo
verdur baett vid flokkum og grunnrannséknum.

| Haskola islands (Hi) fara fram rannsoknir & jardvegsaudlindum sem er staersta
kolefnisgeymsla & landinu. Skodud er jardvegspréun, hvernig kolefni byggist upp a
timaskala og ahrif vedrunar og nattarulegra atburda i 6likum gerdum votlendisjardar og
eldfjallajardar.
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I Hi eru &hrif pess ad setja basalt & raektad land skodud og er pad unnid i framhaldi af
CarbFix verkefni. | tengslum vid petta eru i gangi rannsoknir & myrum og efnafraedinni
sem par skiptir mali.

| Haskolanum & Akureyri er unnid med skog og binditdlur aimennt. Ahersla hefur verid &
framreest land sem er raektad skégi en par virdast vera mikil teekifeeri til kolefnisbindingar.
Naudsynlegt er ad skoda losun baedi adur og eftir ad landnotkun er breytt. Sama & vid um
mélendi sem er graett med skbgi. Horfa parf & allt vistkerfid, baedi uppséfnun ofanjardar
og nedan og hvernig undirgrédur breytist. Einnig er skodud losun a opnu landi og hvad
gerist vid ad breyta 6grénu landi i gréid. bar kemur i ljés ad pekking a grédri er meiri en
pekking & jarovegi.

I tengslum vid haskolarannsoknir pa er starfandi fagrad i kringum Gthlutun doktorsstyrkja
vegna kolefnisbuskapar.

Unnin hefur verid umbotadeetlun af Landgraedslunni, Skégraektinni og umhverfis- og
audlindaraduneytinu i samstarfi vio Umhverfisstofnun. Henni er aetlad ad styrkja békhald
islands um losun grédurhusalofttegunda og bindingu kolefnis vegna landnotkunar,
breyttrar landnotkunar og skdgraektar (LULUCF). Umbétaasetlunin er hluti af
adgerdaazetlun islands i loftslagsmalum (adgerd 1.6) og er eetlad ad baeta pekkingu og
tryggja ad fullnaegjandi grunnupplysingar liggi fyrir um mat a losun grédurhusalofttegunda
og bindingu kolefnis vegna landnotkunar i losunarbékhaldi islands. Fjarmagn vegna
umbdtavinnunnar var tryggt i fjarméaladeetlun 2021-2025 (Umhverfis- og
audlindaraduneytid, 2021).

Umbotaaaetlunin naer fra &rinu 2020 til 2023 og inniheldur 20 adgerdir sem eru byggdar &
mati & stodu islands gagnvart kréfum ESB og hvada peetti parf ad beeta midad vid
naverandi bokhald islands yfir losun grédurhisalofttegunda og bindingu kolefnis.
Adgerdunum i dsetluninni er setlad ad styrkja bokhaldid og tryggja ad island uppfylli kréfur
Loftslagssamnings Sameinudu pjédanna og reglur Evropusambandsins par ad latandi.
Adgerdirnar eru einnig lykill ad pvi ad peer upplysingar sem liggja til grundvallar mati &
arangri Islands i att ad kolefnishlutleysi séu areidanlegar og ad peer sé haegt ad stadfesta.

6 pProun losunarbdkhalds og innleiding a nyrri 16ggjof

Adildarriki Parisarsamningsins hafa undirgengist markmid hans um ad takmarka
hnattraena hlynun. island og Noregur hafa samid vid ESB um ad framfylgd skuldbindinga
pessara rikja gagnvart Parisarsamningnum verdi sameiginleg. petta leidir til pess ad
upplysingagjof og uppgjorsreglur sem beitt er i loftslagsmalum hér & landi purfa ad taka
mid af baedi alpjodlegu sem og evropsku regluverki. Ramminn og yfirmarkmid eru sett i
Loftslagssamningnum og i evropsku reglugerdum er Gtfeert hvernig adildarrikin, Noregur
og Island hyggjast na markmidunum. ESB leggur mesta aherslu & ad minnka losun en
sveigjanleikadkvaedi gefa tilteknar heimildir til ad nyta bindingu vegna landnotkunar & maoti
annarri losun.

Meginreglur um losun fra landi ma finna i reglugerd ESB nr. 2018/841 um ad fella losun
grédurhasalofttegunda og upptdku fra landnotkun, breyttri landnotkun og skégreekt inn i
loftslags- og orkurammann fram til arsins 2030. Hun er innleidd hérlendis med I6gum nr.
98/2020 um breytingu & I6gum um loftslagsmal nr. 70/2012. bar er kvedid & um skyldur
adildarrikja vardandi landnotkun, breytta landnotkun og skégraekt sem eiga ad tryggja ad
skuldbindingum Evropusambandsins verdi nad hvad vardar samdratt i losun og aukningu
i bindingu grodurhdsalofttegunda & timabilinu 2021-2030. Samkvaemt reglugerdinni parf
aod tryggja ad adgerdir & nytjalandi, svo sem skégraekt, landgraedsla og framraesla og
endurheimt votlendis, studli ad minnkadri losun og aukinni kolefnisbindingu en ekki
aukinni losun. Reglugerdin kvedur einnig & um bokhaldsreglur um losun og bindingu
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vegna landnotkunar, breyttrar landnotkunar og skégraektar og reglur vardandi mat a pvi
hvort adildarriki uppfylli skyldur sinar samkvaemt reglugerdinni (Alpingi, 2019-2020).

island parf sérstaka adldgun vegna pess hve skdgar eru lengi ad vaxa & islandi.
Reglugerdin gerir rad fyrir 20-30 ara vaxtartimabili en island faer adlégun um ad reiknad
verdi med 50 ara vaxtartimabili. Almennt er midad vid 20 ar pannig ad pegar landi er
breytt feerist pad yfir i nyja flokkinn eftir 20 ér, likt og i 66rum Evrépuléndum. Pannig er
horft aftur til &rsins 1970 vardandi kortlagningu & breyttri landnotkun & vidmidunararinu
1990 og til arsins 1940 vardandi skdglendi.

I reglugerdinni er skuldbindingartimabilinu skipt i tvé uppgjérstimabil, 2021-2025 og
2026—2030. Ad loknu hvoru uppgjorstimabili, p.e. 2027 og 2032, skulu adildarrikin gera
upp losun i samraemi vid losunarbdkhald sitt.

Nokkrar grundvallarbreytingar eru gerdar & losunarbdkhaldi fr4 pvi sem var samkveemt
Kyd6td-bokuninni og til ad uppfylla breyttar krofur parf ad uppfeera losunarbdkhald, medal
annars endurskoda adferdafraedi, rannsoknir a losunarstudlum, gagnadflun og
gagnagaedi. Auknar krofur eru settar & geedi losunarbdkhaldsins. Reglugerdin kallar
einnig & umtalsverda vinnu vid skraningakerfi med losunarheimildir, vegna t.d. tidari
uppgjora, millifsersina og porf a eftirfylgni.

Ef binding er umfram losun fra landi getur island notad peer heimildir ad hluta vegna
losunar i 68rum flokkum. Jafnframt ef losun verdur umfram bindingu i pessum flokki parf
island a& greida heimildir fyrir pa losun.

Vinna vid losunarbdkhald vegna skégraektar og landnotkunar er unnid ad mestu af
Skdgreektinni og Landgraedslunni. Umhverfisstofnun hefur yfirumsjon med og ber abyrgd
& gerd bokhalds islands. Send var fyrirspurn til Umhverfisstofnunar um tiltekna paetti sem
snula ad atrioum sem parf ad taka afstodu til, sveigjanleikaakveedum og kolefnishlutleysi.
Stofnunin svarar med adstod Landgraedslu og Skograektar. Hér ad aftan er visad il
pessara svara.

Losunarbdkhald byggt & landnotkun i stad adgerda

Reglugerdin mun fella Gr gildi naverandi békhaldsreglur sem gilda undir Kyété-békuninni
og byggjast 4 tilteknum voldum adgerdum (e. Activity-based accounting) og innleida
bdékhaldsreglur sem byggjast a heildsteedu mati a losun og bindingu & landi i tilteknum
landnotkunarflokkum (e. Land-based accounting). Landnotkunarflokkar sem notadir skulu
i losunarbdkhaldi rikja eru adlagadir ad flokkun undir Kyéto-bokuninni.

Pessar breytingar eru ad hluta ennpa 6ljésar og verda skyrdar betur i alpjédlegu
samstarfi & naestu manudum. Nalgunin verdur vidteekari en adur og pvi mun
loftslagsbdkhaldid endurspegla betur pad sem raunverulega er ad gerast. Fram ad
Parisarsamningnum var einungis horft til landgraedslu og skogreektar, framtal annarra
flokka var ymist ekki krafist eda ad notadir voru Tier 1 stadladir losunarstudlar. NU er gerd
krafa um Approach 3 og Tier 2 eda Tier 3 (Umhverfisstofnun, 10.05.2021).

itarlegri nalgun kallar & meiri upplysingadflun og endurskilgreiningu & landflokkum.
Sveigjanleiki i skilgreiningum & landflokkum er talsverdur. | uppgjori og framtali
samkveemt ESB reglugerdinni fyrir styrt reektad land, styrt graslendi og styrt

votlendi verdur notad til viomidunartimabilid 2005-2009, p.e. metid verdur hvort pad verdi
binding eda losun & skuldbindingartimabilinu midad vid viomidunartimabilid. Verkefnid er
umfangsmikid og geeti haft ahrif a bokhald fyrir losun fra landi (Umhverfisstofnun,
10.05.2021).
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Tryggja parf gagnsaei um afleidingar pess ad nota vidmidunartimabilid 2005-2009 vid
uppgjor gagnvart skuldbindingum islands i ljési pess ad votlendi var ad mestu framraest
fyrir pann tima.

Helstu atridin sem taka parf afstddu til eru annars vegar vardandi Approach 3 sem kallar
4 itarlegar landskilgreiningar og endurskodun kortlagningar & hverju ari fyrir alla
landflokka. Hins vegar parf ad vinna med Tier 2 eda Tier 3 og pvi parf ad gera meaelingar
og reikna losunarstudla fyrir landflokkana (Umhverfisstofnun, 10.05.2021).

Sveigjanleikaakveedi

Sveigjanleikadkveedi leyfa tilteknum rikjum ad nyta bindingu sem er umfram losun vegna
skograektar og landnotkunar & maéti losun sem er & beinni abyrgd landsins (ESR), ad
uppfylltum akvednum skilyroum.

island getur nytt bindingu sem er umfram losun vegna lands sem hefur verid breytt i
skoglendi, lands sem hefur verid hreinsad af skégi, styrds reektads lands og styrds
graslendis, til motveegis vid losun & beinni abyrgd islands (ESR) & timabilinu 2021-2030.
Adur en ad pvi kemur, arid 2030, parf island ad uppfylla svokallada null-losunarreglu (no-
debit rule). Null-losunarreglan felur i sér ad jafna parf it med bindingu alla losun sem
stafar af tiltekinni landnotkun, m.a. skograekt, skdgarumhirdu, umhirdu graslendis og
umhirdu reektarlands. island getur notad 200 kil6tonn CO.-igilda & timabilinu, eda ad
medaltali um 20 kilétonn CO2-igilda & ari innan sveigjanleikaakvaedis. Arleg binding fra
skdgum & islandi &rid 2019 var rimlega 400 kil6tonn CO2-igilda og radgert er ad binding
fari vaxandi og pvi er ljost ad litid brot af pvi sem er bundid vegna skograektar nytist &
méti losun sem fellur undir beina 4byrgd rikja (ESR) (Umhverfisstofnun, 10.05.2021). Til
samanburdar var losun fr& samgongum a landi rdmlega 900 kil6tonn CO»-igilda &rid
2019.

Styrt skéglendi

Bokhald fyrir styrt skdglendi skal reiknad sem losun og binding & timabilunum 2021-2025
og 2026-2030 ad fradregnu gildi sem faest med pvi ad margfalda med fimm
vidmidunargildi hlutadeigandi rikis fyrir skéga (Arnér Snorrason, Bjorn Traustason, &
Bjarki bor Kjartansson, 2020). | peim tilfellum sem peir Gtreikningar skila neikvaedri télu
(binding umfram losun) fyrir hvert timabil (2021-2025 og 2026—2030) eru settar skordur a
hversu mikla bindingu riki geta bokfaert, en hin ma ad hamarki nema 3,5% af losun rikis
a grunnari eda grunntimabili sem midad er vid.

Samkvaemt upplysingum fra Umhverfisstofnun og Skdgraektinni mun island ekki koma til
med ad na upp i petta 3,5% pak, par sem pad a einungis vio um styrt skoglendi. Mest af
bindingu i skdglendi hérlendis er i nyskogreekt sem fellur ekki undir pann flokk
(Umhverfisstofnun, 10.05.2021).

Kolefnishlutleysi

Umfjéllunin hér ad ofan byggir a gildandi regluverki vardandi uppgjér losunar og bindingar
fram til 2030. Adildarrikin stefna ad pvi ad na kolefnishlutleysi um 2050 og hefur Island
sett sér pad markmid ad n& pvi astandi 2040.

Ekki hefur verid tekin afstada til pess a alpjodavettvangi hvernig tekid verdur & losun fra
landi pegar kolefnishlutleysi verdur gert upp. Gera ma rad fyrir pvi ad nalgunin verdi
heildsteedari og ad tillit til bindingar verdi ekki takmarkad eins og gert verdur vid uppgjorio
2030.

Bokhaldsreglur og framtal vegna losunar fra votlendi

Send var fyrirspurn til umhverfis- og audlindaraduneytis vardandi skyringar &
békhaldsreglum og framtal losunar & landi: ,Oskad er skyringa & hvort allt framraest
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votlendi sé talid inn i bokhaldid eda hvort par sé talid fram votlendi sem framreest var eftir
tiltekid vidmidunarar og pa hvada ar midad er vid. Einnig er 6skad eftir skyringum a hvort
oll endurheimt votlendis telji, 6had pvi hvenaer pvi var breytt, eda hvort einnig sé midad
vid tiltekid vidmidunarar.”

Svar barst fra Landgraedslunni, fyrir hond raduneytisins, og er svohljodandi:

LAllt land er talid fram i LULUCF hluta loftslagsbokhaldsins og gerdar eru kréfur um ad til
séu timaseriur fyrir allar helstu landgerdir m.t.t. losunar/bindingar sem néi eins langt aftur
og raunhaeft er, yfirleitt ekki styttra en til 1990. Fyrir landgraedslu, svo pad sé tekid sem
daemi, pa er farid fram & timaseriur sem na nanast til upphafs landgraedslu pvi tryggt parf
ad vera ad ekki sé um tvitalningu adgerdalands ad reeda.

Hvad vardar votlendi pa eru somu krofur gerdar til pess, pad purfa ad vera til gagnaseriur
sem syna i hvada flokk landid fellur (framraest, 6raskad, endurheimt) & hverjum tima, og
pa um leid & milli hvada flokka landid er ad faerast. Yfirleitt er midad vid 20 ar pegar land
er faert & milli flokka, p.e. vid endurheimt votlendis feerist pad i flokk lands sem hefur verid
endurheimt og ad 20 &rum lidnum faerist pad i flokk votlendis. begar talad er um
viomidunarar pa er yfirleitt ekki verid ad visa i petta arabil heldur vidmidunarar sem
losunargildi eru borin saman vid og styra pa peim markmidum sem riki skulu stefna ad
innan ramma vidkomandi Loftslagssamnings.

Po allt land sé talid fram undir LULUCF, pa fellur einungis hluti pess undir skuldbindingar
islands. betta helgast af pvi ad pessi hluti Loftslagssamningsins snyr ad landi sem er i
nytingu, pannig er pad landio sem er nytt, eda mdgulega nytt, & hverjum tima sem
skuldbindingar islands sndast um.*

petta svar Landgraedslunnar fyrir hond raduneytisins stadfestir ad allt framraest votlendi
er talid inn i bokhaldi islands. Sama gildir um endurheimt votlendi. Framreesla votlendis
hér a landi hefur &tt sér stad a landsvaedum sem eru skilgreind sem nytt, eda mdgulega
nytt, i samhengi alpjédlegra skuldbindinga islands.

7 Tillaga ad stofnun styrihéps

Lagt er til ad stofnadur verdi formlegur styrihdpur fyrir visindaradgjof og faglega umraedu
sem myndi styrkja rannsoknir og stjérnsyslu a svidi LULUCF. Styrihépur sem gaeti gefio
alit um hvada rannsokna er porf til ad uppfylla kréfur alpjodasamninga, geeti leidbeint
stjornvoldum um tdlkun a nidurstédum rannsdkna og gefio faglegt alit & alitamalum
vardandi bokhaldsuppgjor islands. Styrihdpurinn hefdi skyrt umbod og breidara hlutverk
en vinnuhdpar sem starfa & vegum umhverfis- og audlindaraduneytis og veeri setlad ad
starfa til lengri tima.

Styrih6purinn veeri skipadur fulltrdum haskéla, rannséknarstofnana og stjornsyslustofnana
sem myndu deila pekkingu og &herslum i ranns6knum og vera farvegur fyrir faglegt
samtal. | dag er skortur & farvegi sem pessum. Fagradstefnur, t.d. fagradstefna
skogreektar, hafa p6 verid goéour vettvangur til ad breida Ut pekkingu og koma & samtali
milli visindamanna. Styrihépur sem hér er talad um vaeri formlegri og hefdi akvedio
hlutverk a pessu svidi.
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Styrihépurinn teeki akvardanir sem stydja

stjornvold vid sina akvardanatdku og skeeri ar

um alitamal. Styrihdpur feeri yfir tillégur
D] RGN L’Jttektgrnefnda alpj()éasamnin'ga og fylgdi eftir
ad peim sé framfylgt. Faglegri umraeda getur
dregid fleiri til patttoku og minnkad einangrun
stofnana og visindamanna. Lita ma til erlendra
fyrirmynda par sem rannsdéknir eru innan
haskéla, pad verdour til mannafli og menntad
félk. Skyrari skil yrdu milli visindafélks, stjérnsyslu og framkveemdaadila og skerpt veeri a
hlutverkum. Med pvi ad formlegur styrihdpur gefi faglegt alit er komid i veg fyrir ad sému
adilar sitji beggja vegna bordsins.

Styrihdpur

StyrihGpurinn getur skapad tengingar vegna vinnu vid adrar aasetlanir og verkefni.
Gagnasoéfnun i tengslum vid loftslagsbodkhald og arangur i ad draga Ur losun hefur
snertifleti vid adrar asetlanir stjérnvalda, gagnadflun og ataksverkefni. Sem deemi ma
nefna landgraedsluaaetiun, verkefni um beitarnytingu og verkefnid Grolind, sem snyr ad
mati og voktun & astandi grodur- og jardvegsaudlinda landsins. Oll mida pessi verkefni ad
pvi ad studla ad sjalfbaerri nytingu lands og endurheimt vistkerfa. Ad einhverju leyti ma
samnyta gégn og adlaga rannséknir pannig ad paer nytist & fleiri en einum stad.
Styrihdpurinn getur beint rannséknum i pa att sem porfin er mest.

Styrihdpurinn getur lagt sitt 160 & vogarskalar til ad koma pekkingu & framfeeri. Umraedan
um losun fra landi er fl6kin og 6adgengileg fyrir adra en sérfraedinga. Mikill fengur veeri af
pvi ef tekst ad midla pekkingu um losun fra landi pannig ad visindin nai til almennings,
sveitastjornarfolks, baenda og fyrirtaekja. Akvardanataka veeri & forsendum sem félk
almennt skilur. Pad audveldar innleidingu adgerda ef tekst ad virkja pa sem adgerdir hafa
ahrif 4 og til ad pad takist purfa skilabodin ad komast vel til skila. Ef folk hefur ekki
adgang ad géoum upplysingum getur pad ekki haft ahrif & akvardanatoku og pad hamlar
pvi ad folk gripi til adgeroa.

Losun fra landi er flokin og tengist 68rum malefnum. | samtdlum kom fram ad lita maetti
meira & landgaedi almennt, tengsl endurheimtar vid grédurfar og adra jakveeda peetti sem
af henni hlyst. bad getur komid upp ad adgerdir sem draga ur losun hafi neikvaed ahrif a
annan hatt, t.d. a lifriki. Sémuleidis meetti horfa a tengsl milli losunar fra landi vio adra
flokka losunarbékhalds, s.s. landbinad og orku. Styrih6purinn getur studlad ad pvi ad
horft sé & lausnir sem hafa jakvaed ahrif a margan hatt frekar en ad loka sig inni i geirum.
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9 Vidauki

9.1 Listi yfir viomeelendur
Arnér Snorrason Rannsoknamidsttd Skograektar Mogilsa
Arni Bragason Landgreedslan
Bjarni Diérik Sigurdsson Landbunadarhaskali islands
Brynhildur Bjarnadottir Haskalinn & Akureyri
Gudni b. borvaldsson Landbunadarhaskali islands
Gudrun Gisladottir Haskadli islands
Jéhann pdérsson Landgreedslan
Jon Gudomundsson Landbanadarhaskoli islands
Olafur Arnalds Landbanadarhaskoli islands
Sigurdur Reynir Gislason Haskoli islands
Sunna Askelsdéttir Landgreedslan
Vanda Ulfran Liv Hellsing Umhverfis- og audlindardduneytio
Pérunn Pétursdottir Landgreedslan

9.2 Skilgreiningar & landnotkunarflokkum IPCC
Grassland

This category includes rangelands and pasture land that is not considered as cropland. It
also includes systems with vegetation that fall below the threshold used in the forest land
category and is not expected to exceed, without human intervention, the thresholds used
in the forest land category. This category also includes all grassland from wild lands to
recreational areas as well as agricultural and silvo-pastural systems, subdivided into
managed and unmanaged, consistent with national definitions.

Forest

Forest is a minimum area of land of 0.05 — 1.0 hectares with tree crown cover (or
equivalent stocking level) of more than 10 — 30 per cent with trees with the potential to
reach a minimum height of 2 — 5 metres at maturity in situ. A forest may consist either of
closed forest formations where trees of various storeys and undergrowth cover a high
portion of the ground or open forest. Young natural stands and all plantations which have
yet to reach a crown density of 10 — 30 per cent or tree height of 2 — 5 metres are
included under forest, as are areas normally forming part of the forest area which are
temporarily unstocked as a result of human intervention such as harvesting or natural
causes but which are expected to revert to forest.
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Remark: Forests are not defined for reporting under the Convention. The IPCC
Guidelines encourage countries to use detailed ecosystem classifications in the
calculations and in reporting broad specified categories to ensure consistency and
comparability of national data across countries.

Cropland

This category includes arable and tillage land, and agro-forestry systems where
vegetation falls below the threshold used for the forest land category, consistent with the
selection of national definitions.

Settlements

This category includes all developed land, including transportation infrastructure and
human settlements of any size, unless they are already included under other categories.
This should be consistent with the selection of national definitions.

Wetlands

This category includes land that is covered or saturated by water for all or part of the year
(e.g., peatland) and that does not fall into the forest land, cropland, grassland or
settlements categories. This category can be subdivided into managed and unmanaged
according to national definitions. It includes reservoirs as a managed sub-division and
natural rivers and lakes as unmanaged sub-divisions.

Other land (as a land-use category)

This category includes bare soil, rock, ice, and all unmanaged land areas that do not fall
into any of the other five categories. It allows the total of identified land areas to match
the national area, where data are available.
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